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Eurdpska agentdra

Zhrnutie spravy o ekonomickych stimuloch

pre bezpecnost a

ochranu zdravia pri prdci

na zlepsenie bezpednosti a ochrany zdravia pri prac:
prehlad z eurdpskej perspektivy

Uvod

Ekonomické stimuly na zvysenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci (BOZP) sa tykaju procesov odmenovania organizacif,
ktoré vytvéraju a udrziavaju bezpecné a zdravé pracovné
prostredie. Medzi takéto procesy patri napriklad spajanie
zlepsovania vykonu organizacie v oblasti BOZP s fiskdlnymi
stimulmi, ako je niZsie poistné alebo nizsie danové sadzby. Zaujem
o tieto ekonomické stimuly ako ndstroje na motivovanie
organizacif, aby investovali do BOZP, neustale rastie, pretoze
samotné presadzovanie regulacnych opatrenf ¢asto nestaci na
presvedcenie organizacii o vyzname BOZP. Ekonomické stimuly
mozu dopliiat nariadenia regulacnych orgdnov, pretoze motivuju
organizécie financne, a preto pridavaju vahu dobrej praxi v oblasti
BOZP spésobom, ktory je jasny pre manazérov spolo¢nosti vo
vietkych ¢lenskych statoch.

Stratégia Spolocenstva v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia
potvrdzuje Ulohu ekonomickych stimulov ako pak na zvysovanie
informovanosti a dodrziavanie pravnych predpisov. V stratégii sa
uvadza:

,Zvysenie informovanosti, predovsetkym malych a strednych
podnikov sa mdze posilnit priamymi alebo nepriamymi
stimulacnymi opatreniami zameranymi na prevenciu. Tieto
stimula¢né opatrenia mézu pripadne spocivat v znizeni
socialnych odvodov alebo poistného, v zavislosti od investicif
do zlep3enia pracovného prostredia a/alebo zniZenia vyskytu
Urazov, v hospodarskej pomoci na zavedenie systémov
riadenia bezpec¢nosti a ochrany zdravia, v zavedeni
poziadaviek na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci do
postupov pri zaddvani verejnych zakaziek. (Novd stratégia
Spolocenstva v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci
na obdobie rokov 2007 - 2012, Eurdpska komisia, Brusel,
21.1.2007, KOM (2007) 62, kone¢né znenie).

Tato sprava obsahuje prehlad publikécii o ekonomickych
stimuloch, prehlad politiky ich uplatfiovania a vyber pripadovych
studii obsahujucich podrobné informacie o Uspesnej
implementacii tychto stimulov v jednotlivych eurépskych
krajinach a v celom rade hospodarskych odvetvi.

Prehlad publikacii o ekonomickych stimuloch

Celkovo existuje padny dévod v prospech ekonomickych stimulov
z mimofiremnych zdrojov na zlepsenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Toto zistenie vsak oslabuju problémy s metodikou
pri hodnotenf efektivnosti rozlicnych stimulacnych programov,
preto sa navrhol dalsi potrebny vyskum na objasnenie
nejednoznacnych vysledkov z vyskumnych publikacil.

Dotaznik o hospoddrskych podnetoch vyplneny mdsiarskym majstrom (fotografia
uverejnend s povolenim instititu FBG (institat pre zdkonné urazové poistenie
v oblasti mdsového priemyslu), Nemecko)

Pokial ide o presadzovanie stimulov, zistilo sa, Ze konkrétne
preventivne prostriedky maju podstatne vacsi vplyv na
praceneschopnost, ako vseobecnejsie preventivne prostriedky.
Efektivnost konkrétnych viddnych (externych) stimulov nebola
vzdy zrejma.V ramci vyskumu sa dospelo k zadverom, Ze: 1. ZniZenie
dani méze organizacii efektivne pomaoct, aby viac investovala do
BOZP. Tento typ stimulu méze byt samozrejme efektivny len
v pripade organizacii, ktoré platia dan z prijmu pravnickych oséb.
2. Dalsim slubnym spoésobom zlepsovania BOZP je spéjanie
ekonomickych stimulov s auditmi, resp. intervenc¢nymi
programami. 3. Viazanie financ¢nych prostriedkov — kde vladda
poskytuje grant Umerne mnozstvu penazi, ktoré organizacia
vynaloZi na ochranu zdravia pri praci — su dalsim moznym
spdsobom zlepSovania BOZP. Tento typ ekonomického stimulu
je spojeny s velkymi administrativnymi nakladmi tak pre
organizaciu, ako aj pre vladu.

Ekonomické stimuly spojené s poistenim boli efektivnym
sposobom na motivaciu organizécii, aby investovali do BOZP.
Dokazy naznacuju, Zze ekonomické stimuly menia spravanie
zamestnancov alebo mieru Urazovosti v organizaciach. Uskutocnil
sa zodpovedajuci prieskum tykajuci sa empiricky stanovenych
sadzieb pri vyplacani ndhrad zamestnancom, ktory obvykle
spociva v systéme bonusov a malusov pri platenf poistného
a ktory vychadza z jednotlivych mier Urazovosti v organizacii.
Prieskum analyzoval niekolko vyskumnych prac o efektivnosti
empiricky stanovenych sadzieb a zistil, Ze to mierne znizuje pocet
poistnych narokov.

Prehlad politik o ekonomickych stimuloch

V Eurdpe nie su velké rozdiely, pokial ide o zdkladné kritéria
systémov socidlneho poistenia a pristupov k vyplacaniu nédhrad
zamestnancom. Vacsina krajin navrhla svoje systémy socidlneho
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poistenia v duchu Bismarckovej tradicie a socidlne poistovne su
statom riadené monopoly. Existuje znac¢na skupina krajin, ktoré
maju konkuren¢ny trh so systémom podla W. H. Beveridgea a dve
mensie skupiny krajin so zmiesanymiformami. Takze rozmanitost
jednotlivych systémov uUrazového a socidlneho poistenia je dost
obmedzend, pokial ide o zékladné kritérid, hoci pri detailnejsom
pohlade existuje pravdepodobne omnoho viac rozdielov.

Tieto rozdiely medzi krajinami a systémami ekonomickych
stimulov maju prirodzene vplyv na pripadny transfer modelov
stimulov do BOZP. Vo vietkych krajinach EU by teoreticky malo
byt mozné vyuzit systémy dotacii, danové stimuly a nefinan¢né
stimuly. Pristupy empiricky stanovenych sadzieb mozZno najst tak
na konkurenc¢nych, ako aj monopolnych trhoch. Existuju viak
rozdiely, pokial ide o financovanie Usilia vynakladaného na
prevenciu, ako je odborna priprava alebo investicie do BOZP.
Nemal by to byt problém pre monopolné pristupy, pretoze
poistovha si mdZe byt istd, Ze bude mat prospech z kladného
ucinku, ktory tieto investicie budd mat na podiel poistnych
narokov. Na konkurenc¢nych trhoch vsak poistovna ide do rizika,
7e podniky by v relativne kratkom ¢ase mohli zmenit svojho
poskytovatela poistnych sluZieb, a preto prospech z investicii do
usilia vynalozeného na prevenciu méze mat konkurencia, a nie
povodny poistovatel. Moznym rieSenim pre konkurencné trhy by
mohlo byt zavedenie dlhodobych zmltv na niekolko rokov alebo
vytvorenie spolo¢ného fondu na prevenciu, do ktorého by
prispievali rovnako vietci poistovatelia.

Takmer vietky vacsie clenské staty EU su dost aktivne, pokial ide
o ponukanie ekonomickych stimulov. Tak Nemecko, ako aj
Francuzsko, Taliansko a Polsko ponukaju rozli¢né stimuly
prostrednictvom systému verejného poistenia, pricom ¢asto
nejde len o zmeny poistného, ale aj programy dotécii na konkrétne
investicie do BOZP. V Spanielsku su stimuly napldnované
v narodnej stratégii BOZP a mnoho rozli¢nych programov Statnej
podpory pre oblast BOZP je ponukanych tak na nédrodnej, ako aj
regionalnej urovni. Z mensich ¢lenskych statov su najaktivnejsie
Belgicko, Finsko a Holandsko, ¢o svedc¢i o tom, ze ekonomické
stimuly si mozné aj v systémoch so stikromnymi poistovrami
Urazového poistenia.

Na zaver mozZno konstatovat, Ze ekonomické stimuly mozu
ponukat vietky ¢lenské staty bez ohladu na ich systémy socidlneho
zabezpecenia alebo bez ohladu na to, &i st ich systémy Urazového
poistenia sikromné alebo verejné.

Pripadové stidie

Subor pripadovych $tudif ukazuje, Ze ekonomické stimuly mézu
byt efektivne vo velkom mnoZstve situdcii za Uc¢elom podpory
BOZP. Vietky prezentované motivacné schémy boli efektivne
riadené a presdli ur¢itym hodnotenim. V Siestich pripadovych

studidch sa dokonca pouzili kvantitativne ukazovatele pozitivnych
uc¢inkov na pracovné podmienky ztc¢astnenych spolo¢nosti.

FACTS 95

V nemeckom madsopriemysle zaznamenali podniky od

zavedenia motiva¢ného systému v roku 2001 viac ako 25 %

pokles hldsenych Urazov.

=V polnohospodarskom sektore vo Finsku poklesla miera
Urazovosti o viac ako 10 %.

= 7 polskych podnikov, ktoré zaviedli financovany systém

riadenia BOZP, 70 % malo menej Urazov a niZsie poistné, zatial

¢o 50 % uviedlo menej zamestnancov pracujucich
v nebezpecnych podmienkach.

= Taliansky Urad pre vyplacanie ndhrad zamestnancom prispieva
na bankové Uvery s cielom motivovat k investovaniu do BOZP
v MSP; zGcastnené spolo¢nosti malio 13 aZ 25 % Urazov menej,
ako porovnatelné podniky.

=V ramci nemeckého systému stimulov v oblasti zdravotného
poistenia po zavedeni moderného systému riadenia ochrany
zdravia v podnikoch vyrazne poklesla vyska davok vyplacanych
pocas praceneschopnosti a miera absencil.

= Holandsky program dotécii na investicie do novych strojov
a zariadenf priaznivych pre BOZP mal za nasledok zlepsenie
pracovnych podmienok v 76 % podnikov (40 % zamestnancov
uviedlo, ze nové zariadenie bolo velkym prinosom, 36 %
uviedlo, Ze bolo primeranym prinosom).

Faktory Uspechu ekonomickych stimulov

Po zhrnuti uvedenych troch casti spravy je mozné identifikovat

nasledujuce faktory Uspechu:

1. Pomocou systému stimulov mozno ocenovat nielen
predchadzajuce vysledky dobrého riadenia BOZP, t.].
predchadzajucu mieru Urazovosti, ale malo by sa ocenit aj
konkrétne Usilie vynaloZené na prevenciu, ktorej ciefom je
znizZit vyskyt Urazov a ochorenf v buducnosti.

2. Systém stimulov by mal byt otvoreny pre podniky vsetkych
velkosti a mal by sa sustredit na konkrétne potreby MSP.

3. Stimuly by mali byt dostatocne vysoké, aby motivovali
zamestnavatelov k zapojeniu sa do systému.

4. Mal by tam byt jasny a priamy vztah medzi pozadovanou
aktivitou podniku v oblasti prevencie a odmenou.

5. Systém stimulov by mal mat jasne stanovené kritéria
odmenovania a mal by byt navrhnuty tak, aby sa dal ¢o
najlahsie vyuzit, ¢im by sa administrativna zétaz udrziavala na
¢o najnizsej Urovni tak pre zucastnené podniky, ako aj pre
organizacie ponukajuce stimuly.

6. Ak sa stimuly maju zamerat na velky pocet podnikov,
najefektivnejsie su stimuly v oblasti poistného alebo danf
s presne stanovenymi kritériami (uzatvoreny systém).

7. Ak su stimuly potrebné na podporu inovacnych rieseni pre
urcité oblasti, najefektivnejsie su systémy dotacii (otvoreny
systém).

DalSie informacie

http://osha.europa.eu/en/topics/business
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